Societa Regionale per la Sanita S.p.A.

DETERMINAZIONE n. 39 del 31 maggio 2012

Oggetto: Revoca procedura aperta per l'affidamento della fornitura di sistemi diagnostici per ematologia e
coagulazione.

PREMESSO
-che la Regione Campania in attuazione dell'art. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003, modificato
dallart. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito “una societa per azioni
unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto complessivo, finalizzato al compimento
di operazioni di carattere patrimoniale, economico e finanziario, da integrarsi con gli interventi per il
consolidamento ed il risanamento della maturata debitoria del sistema sanitario regionale e per I'equilibrio
della gestione corrente del debito della sanita”, denominata So.Re.Sa. S.p.A. con sede in Napoli- Centro
Direzionale Isola G5;
- che la Regione Campania con l'art. 2 della L.R. 24 del 29/12/2005, ha aggiunto all'art. 6 della L.R. n. 28
del 24/12/2003, tra l'altro,
e il comma 15, sostituito dal comma 229 dellart.1 della L.R. n. 4 del 15/03/2011, che stabilisce: “ la
So.Re.Sa., centrale unica di acquisto, & titolare in via esclusiva delle funzioni di acquisto e fornitura dei
beni e attrezzature sanitarie e dei servizi non sanitari delle AA.SS.LL. e delle AA..0O.";
e il comma 16 che stabilisce: “la So.Re.Sa., previa deliberazione della Giunta Regionale di approvazione
dei suddetti piani e procedure, espleta, in coordinamento con le AASS.LL. e le AA..OO., le procedure

acquisitive in essi stabiliti”. -

che la legge finanziaria n.311 del 30 dicembre 2004 allart.1, comma 180, ha previsto la stipula e la
sottoscrizione di un apposito accordo, che individui gli interventi necessari per il perseguimento dell'equilibrio
economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione interessata del maggiore
finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente alla verifica della effettiva attuazione
del programma;

-che la legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 2006, all'art.1, comma 155, ha statuito che: “ai fini del
contenimento e della razionalizzazione della spesa per l'acquisto di beni e servizi, le regioni possono
costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali di committenza ai

sensi dell'articolo 33 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 20086, n. 163, in favore delle amministrazioni ed enti regionali, degli enti locali, degli enti
del Servizio sanitario nazionale e delle altre pubbliche amministrazioni aventi sede nel medesimo territorio”.
-che in data 13 marzo 2007 & stato stipulato I'Accordo tra il Ministro della salute, il Ministro delleconomia e
delle finanze per il contenimento dei debiti sanitari;

-che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di Rientro di
individuazione degli interventi per il perseguimento dell'equilibrio economico ai sensi dell'art. 1, comma 180ﬂ

della legge 30 dicembre 2004, n.311;
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-che la Giunta Regionale, con delibera n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzioni di So.Re.Sa.
S.p.a. in materia di centralizzazione degli acquisti e con delibera 1452 del 3.08.07 oltre alla determinazione
delle modalita di esecuzione delle funzioni di acquisto centralizzate, ha approvato lo schema di Accordo di
Programma, sottoscritto in data 8.10.2007, finalizzato ad attribuire a SORESA spa le funzioni per
l'acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e servizi non sanitari, da svolgersi mediante la stipula di
Convenzioni quadro cui le Aziende Sanitarie devono di volta in volta attingere;

- che il Consiglio dei Ministri nella seduta del 24.07.09 ha deliberato il completamento del processo di
razionalizzazione della spesa per l'acquisto di beni e servizi, con particolare riferimento al sistema
centralizzato degli acquisti, alla standardizzazione dei beni e dei servizi da acquisire, alla ottimizzazione
della rete logistica e distributiva;

- che in data 18 luglio 2011, il Commissario ad acta per la prosecuzione del Piano di Rientro del settore
sanitario ha emanato il decreto n. 58 recante “ Disposizioni urgenti in materia di centralizzazione degli
acquisti” con il quale, recependo i nuovi interventi normativi ha dettagliato le nuove modalita di
programmazione ed acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e servizi sanitari e non della stazione

appaltante regionale;

CONSIDERATO
- che con determinazione del direttore generale n. 136 del 30/11/2011 So.Re.Sa. s.p.a. ha indetto una
procedura aperta ai sensi del D.lgs. n. 163/2006 per l'affidamento della fornitura di sistemi diagnostici per

ematologia e coagulazione, occorrenti alle Aziende Sanitarie, Ospedaliere o Ospedaliere Universitarie della  ———

Regione Campania;
- che il termine ultimo per la presentazione delle offerte & stato fissato per il giorno 28.02.2012;
- che la Commissione giudicatrice della gara di cui trattasi non & stata ancora nominata e che pertanto non si

e proceduto all'apertura delle offerte pervenute ed alla valutazione delle stesse;

ATTESO '

- che in data 27.04.2012, dunque successivamente alla data di scadenza di presentazione delle offerte, ;é
So.Re.Sa. SpA ha stipulato convenzione con Agenas — Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali, /7
istituita con Decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 266, attribuendo alla stessa funzioni di “supporto alle
attivita regionali”;

- che nellambito delle attivita ad essa attribuite Agenas svolge prioritariamente supporto tecnico e
scientifico nei confronti delle Regioni per garantire che 'erogazione di livelli essenziali di assistenza avvenga

uniformemente sul territorio nazionale a tutela della salute dei cittadini, per un miglior controllo degli

andamenti della spesa; K
- che specifico oggetto della Convenzione con la centrale di committenza & il supporto a So.Re.Sa.,

relativamente alle iniziative di gara, nell'analisi della domanda e nella definizione della strategia di gara;
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- che la Centralizzazione Acquisti di Soresa ha ritenuto pertanto opportuno acquisire, a seguito della stipula
dell’apposita convenzione, il supporto tecnico di Agenas mediante la valutazione da parte della stessa circa

eventuali problematiche che possano incidere sul corretto svolgimento della procedura di gara di che trattasi;

RILEVATO

- che alla luce dei rilievi formulati da Agenas, emerge che la procedura di gara, cosi come strutturata, non
sembra rispondere a criteri di appropriatezza e congruita, in termini di economicita ed efficienza nell'impiego
delle risorse, rispetto alle effettive esigenze diagnostiche delle Aziende Sanitarie;

- che dai rilievi formulati da Agenas risulta pertanto non pienamente garantito che I'espletamento della
suddetta procedura di gara consenta di realizzare gli obiettivi di maggiore efficienza del sistema di offerta dei
servizi di laboratorio e di razionalizzazione della rete delle strutture che erogano prestazioni di diagnostica di
laboratorio, fissati dal Decreto Commissariale n. 51 del 30/09/2010, recante il Piano di Riassetto della Rete
Laboratoristica Ospedaliera e Territoriale;

VISTO

- Il Disciplinare di gara che allart. 5 lett. e) prevede il diritto per la stazione appaltante <<(...)con
provvedimento motivato, di annullare la gara, rinviare l'apertura delle offerte o di non procedere
all'aggiudicazione in qualsiasi momento (...);

- lart. 21 quinquies della L. n. 241/1990 a mente del quale ‘nel caso di (...)di nuova valutazione
dell'interesse pubblico originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole puo essere revocato
da parte dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge”, S
RITENUTO

che alla luce dei suesposti rilievi, appare opportuno revocare la procedura di gara, onde assicurare che la

fornitura di sistemi diagnostici per ematologia e coagulazione assicuri, in termini di economicita ed efficienza,

il pieno rispetto delle reali ed effettive esigenze diagnostiche delle Aziende Sanitarie Regionali.

Tanto premesso, il Consigliere Delegato, in virtl dei poteri conferitigli con atto del Consiglio di %
Amministrazione del 27/04/2012
DETERMINA
per tutti i motivi citati in premessa:
-di revocare la procedura di gara indetta da So.Re.Sa. s.p.a. con determinazione del direttore generale n.
136 del 30/11/2011, per l'affidamento della fornitura di sistemi diagnostici per ematologia e coagulazione,
occorrenti alle Aziende Sanitarie, Ospedaliere o Ospedaliere Universitarie della Regione Campania.
| B

r igliere Delegato

[l presente atto & immediatamente esecutivo.
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